REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Wwww.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XIX - N° 1.035

Bogota, D. C., lunes, 6 de diciembre de 2010

EDICION DE 8 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 103
DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 334 del 20
de diciembre de 1996.

Honorables Congresistas:

Por designacion de la Mesa Directiva de la ho-
norable Comisién Tercera Constitucional Perma-
nente de la Camara de Representantes, hemos sido
llamados a rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 103 de 2010 Ciamara,
por la cual se modifica la Ley 334 del 20 de diciem-
bre de 1996.

Esta iniciativa fue presentada por la honorable
Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez a conside-
racion del Congreso de la Republica de Colombia,
para su respectivo tramite legislativo; con la espe-
ranza de que se convierta en Ley de la Republica,
para beneficio de la comunidad universitaria del
Departamento de Bolivar y la Costa Caribe.

DESCRIPCION DEL ARTICULADO
DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto en mencion consta de 7 articulos
que plasman lo siguiente:

Autoriza en su articulo 1° la emisidn de la estam-
pilla Universidad de Cartagena, siempre a la altura
de los tiempos, y pro Colegio Nacional Pinillos en
la celebracion de los 202 afios de su fundacion.

En su articulo segundo se encarga de distribuir
los recursos producto de los recaudos de la estam-
pilla “Universidad de Cartagena, siempre a la altu-
ra de los tiempos”, asi: Un 36% para la construc-
cién, adecuacion, remodelacion, mantenimiento de
la planta fisica, escenarios deportivos, bibliotecas,
tecnologia, bienestar universitario, educacion vir-
tual y demads bienes, elementos y equipos que se
requieran para el desarrollo de su mision, en todas

las sedes de la Universidad de Cartagena en el De-
partamento de Bolivar; el 10% para la formacion
en doctorado de su planta docente; el 15% para
invertir en proyectos de investigacién; 7% para
seguridad social; 10% para la sede del Municipio
de Magangué; 5% para la sede del municipio de El
Carmen de Bolivar, y el 10% para el Colegio Na-
cional Pinillos en la celebracion de los 202 afios de
fundacion, el restante 7% para otros municipios del
Departamento de Bolivar distintos a Cartagena.

En su articulo tercero busca generar mayores
oportunidades a los Estudiantes de la Costa Caribe,
por lo cual se propone la ampliacién del monto de
recaudo a la suma de trescientos mil millones de
pesos ($300.000.000.000).

El Proyecto de Ley que aqui nos ocupa asegura
una fuente de financiacion extra para la Universi-
dad de Cartagena y para el Colegio Nacional Pini-
llos de Mompox, con la que se busca responder a
las exigencias planteadas por el aumento de la po-
blacién universitaria y el incremento de los costos
generados por el desarrollo tecnoldgico, la cual le
permitird a esta universidad una tranquilidad finan-
ciera en los proximos 30 afios una vez se convierta
en Ley de la Republica.

En su articulo cuarto se definen cuales son los
sujetos pasivos gravados con el tributo en mencion.

En su articulo quinto se les dan facultades al
Concejo Distrital de Cartagena y a los Concejos
Municipales del Departamento de Bolivar, para
que hagan obligatoria la aplicacion de la estampilla
“Universidad de Cartagena, siempre a la altura de
los tiempos, y pro Colegio Nacional Pinillos en la
celebracion de sus 202 afios de su fundacion”.

En su articulo sexto se crea la junta especial en-
cargada de manejar los fondos producto del recau-
do de la estampilla en mencién y se establece su
integracion.
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Ademas, se define que el manejo de los recursos
producto de la estampilla estara a cargo de la Uni-
versidad de Cartagena.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al estudiar la presente iniciativa observamos la
pertinencia de efectuarle un pliego de modificacio-
nes, partiendo del titulo del mismo, ya que en la
Ley 334 de 1996, el legislador le otorgd autoriza-
cion a la Asamblea del Departamento de Bolivar
para emitir la estampilla “Universidad de Cartage-
na, siempre a la altura de los tiempos”; igualmen-
te, no es procedente en el mismo Proyecto de Ley
crear otra estampilla para el Colegio Nacional Pini-
llos de Mompox, debido a que el proyecto que nos
ocupa perderia unidad de materia legislativa. No
consideramos necesario crear nuevamente la Junta
Especial encargada de manejar los fondos, hecho
que ya abordo el Legislador en el articulo 8° de la
Ley 334 de 1996.

PARAMETROS CONSTITUCIONALES,
LEGALES Y DE CONVENIENCIA
QUE JUSTIFICAN EL PROYECTO DE LEY

Con el fin de garantizar, promover el fortaleci-
miento y optimizar el acceso a la educacion supe-
rior publica de la juventud bolivarense y del Caribe
colombiano, se presenta esta iniciativa de ley, la
cual atiende primordialmente al marco establecido
por nuestra Carta Constitucional en sus articulos
67,69y 70, en donde se establece que la educacion
es un derecho y servicio publico que tiene una fun-
cion social. Se garantiza la autonomia universitaria
y el Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de condiciones.

Desde esta perspectiva, también es pertinente el
espiritu de esta iniciativa en cuanto anteriormente
se habian emitido otros conceptos, que contextuali-
zaban el marco y el fondo de la misma, es asi como
la Corte Constitucional, en la Sentencia C-538 de
2002, observo: “que el Congreso puede autorizar a
los entes territoriales para la emision de una estam-
pilla con el objeto de captar recursos propios; y que
es constitucional que el Congreso determine la des-
tinacion del recaudo” (Sentencia C-538 de 2002,
M.P.: doctor Jaime Araujo Renteria).

Asi mismo, en Sentencia C-873-02 (Expedien-
te D-3941, MP.: Dr. Alfredo Beltran Sierra, 2002),
la Corte se pronunci6 sobre el particular, en los si-
guientes términos:

Las Asambleas Departamentales y los Concejos
municipales y distritales no tienen la competencia
exclusiva de determinar la destinacion del recaudo.
Tal facultad también la tiene el legislador. Dijo en
lo pertinente la providencia: “[el] articulo 338 de
la Constitucion no concede a las respectivas Asam-
bleas o Concejos, de manera exclusiva, la facultad
de determinar la destinacién del recaudo, pudiendo
hacerlo el Congreso en la ley habilitante, sin que
por ello se restrinja el alcance del principio de auto-
nomia territorial plasmado en la Constitucion”.

El grado de injerencia del legislador en la admi-
nistracion de los recursos de las Entidades territo-

riales depende del origen de los mismos, lo que se
expreso de la siguiente manera: “si la ley crea un
impuesto nacional, entonces la misma ley debe de-
finir todos los elementos de la obligacion tributaria.
Pero en cambio, si se trata de un tributo territorial,
y en especial si la ley se limita a autorizar el tributo,
entonces pueden las correspondientes corporacio-
nes de representacion popular, en el ambito terri-
torial, proceder a desarrollar el tributo autorizado
por la ley. Esto significa que en tales eventos, ‘la
ley puede ser mas general, siempre y cuando indi-
que, de manera global, el marco dentro del cual las
asambleas y los concejos deben proceder a espe-
cificar los elementos concretos de la contribucién’
(Sentencia C-084 de 1995). Asi, desde sus prime-
ros fallos, esta Corporacion ya habia sefialado que
‘la ley de autorizaciones puede ser general o puede
delimitar especificamente el tributo, pero al menos
debe contener los limites dentro de los cuales la or-
denanza o el acuerdo fijen los contenidos concretos
de que habla el articulo antes citado’. (Sentencia
C-004 de 1993)” Sentencia C-987 de 1999, M.P..
Alejandro Martinez Caballero.

En virtud de este marco legal establecido y de
la actual situacién financiera que viven las Uni-
versidades Publicas en general y la Universidad
de Cartagena en particular, se hace imperioso por
parte del Legislativo no solo la busqueda de meca-
nismos que permitan la captacion de recursos para
ser destinados a estas areas, sino también, delimitar
los mecanismos de control que aseguren la efectiva
administracion y ejecucion de dichos recursos.

De acuerdo con estas consideraciones, esta ini-
ciativa cumple con los mandatos consagrados en
el ordenamiento juridico constitucional, legal, ju-
risprudencial y de conveniencia, que permiten que
una vez cumplido el tramite que la Carta Politica
y el Reglamento del Congreso determinan, se con-
vierta en Ley de la Republica.

Por los anteriores fundamentos proponemos a
la Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes: Dese primer debate
al Proyecto deley nimero 103 de 2010 Cama-
ra, por la cual se modifica la Ley 334 del 20 de
diciembre de 1996, junto con el pliego de modifica-
ciones que nos permitimos anexar.

Vuestra Comision,

Representante a la Camara Departamento de
Bolivar, Ponente,
Hernando Padaui Alvarez.
Representante a la Camara Departamento de
Antioquia, Ponente,
Leon Dario Ramirez V.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 103
DE 2010 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 334
del 20 de diciembre de 1996.
El titulo del proyecto de Ley numero 103 de
2010 Camara quedara asi:
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PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2010
CAMARA

por la cual se modifica la Ley 334 del 20
de diciembre de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 334 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Los recursos producto de la estam-
pilla “Universidad de Cartagena, siempre a la al-
tura de los tiempos”, seran invertidos asi: un 36%
para la construccion, adecuacion, remodelacion,
mantenimiento de la planta fisica, escenarios de-
portivos, bibliotecas, tecnologia, bienestar univer-
sitario, educacion virtual y demas bienes, elemen-
tos y equipos que se requieran para el desarrollo de
su mision, en todas las sedes que la Universidad
de Cartagena posea en el Departamento de Bolivar;
10% para la formacioén en doctorado de su planta
docente; 15% para invertir en proyectos de investi-
gacion; 7% para seguridad social; 10% para la sede
del Municipio de Magangué; 5% para la sede del
municipio de El Carmen de Bolivar; 10% para la
sede del Municipio de Mompox; y el 7% para otras
sedes en municipios del Departamento de Bolivar
diferentes a Cartagena.

Paragrafo 1°. Los recursos que se invertiran en
las sedes de los municipios distintos a Cartagena a
que se refiere el presente articulo se destinaran asi:
60% para infraestructura, tecnologia y bienes y ser-
vicios; 30% para los programas académicos, y 10%
para gastos administrativos.

Paragrafo 2°. Los recursos que se destinaran a
la sede de Magangué seran invertidos en la sede de
la Universidad de Cartagena ubicada en el barrio
Camilo Torres de dicho municipio.

Paragrafo 3°. Los recursos que se destinaran
a la sede de Mompox se invertiran en el Colegio
Nacional Pinillos a través de un convenio interins-
titucional con la Universidad de Cartagena, recur-
sos estos que seran administrados por el Rector del
Colegio Nacional Pinillos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
334 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Ampliese la emision de la Estampi-
lla “Universidad de Cartagena, siempre a la altura
de los tiempos”, hasta la suma de TRESCIENTOS
MIL MILLONES DE PESOS ($300.000.000.000),
a precios constantes de 2010.

Paragrafo. Anualmente, la Junta Especial hara
los ajustes pertinentes para la actualizacion mone-
taria del valor total de la emision.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
334 de 1996, el cual quedard asi:

Articulo 3°. Establézcase como obligatorio el
gravamen de la estampilla de que trata el articulo
1° de la presente ley a todos los actos, contratos,
convenios, ordenes de servicios, ordenes de com-
pra, ordenes de trabajo, operaciones en los Entes
Territoriales, en las Entidades Publicas Descentra-
lizada, del orden Nacional, Departamental, Distrital

y Municipal, Sociedades Publicas por Acciones; el
reconocimiento espontaneo de documentos priva-
dos, declaraciones extrajuicio ante notarios, que
funcionen en el Departamento de Bolivar; todos
los actos relativos a Transportes y Transito como
expedicion y duplicados de matriculas, cancelacion
de ellas, cambio de servicios, cambio de motor o
color, traspasos, transformacion, chequeo y transito
libre de todos los automotores incluidas motocicle-
tas con motor de 125 cm? de cilindraje; expedicion
de pases y pasaportes; autorizacion de cupos de ve-
hiculos de servicio publico. Adicionalmente, auto-
ricese a la Asamblea Departamental de Bolivar para
que fije las caracteristicas y tarifas de los anteriores
hechos gravados en la presente ley. La ordenanza
que expida la Asamblea del Departamento de Boli-
var, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley,
sera puesta en conocimiento del Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta Ley
no podra exceder el 2% del valor del hecho sujeto
al gravamen.

Paragrafo 2°. Los contratos laborales, de apren-
dizaje e interadministrativos entre Entidades publi-
cas quedan exentos de la presente estampilla.

Paragrafo 3°. Los actos gravados deben ejecu-
tarse, realizarse o desarrollarse en el Departamento
de Bolivar.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley
334 de 1996, el cual quedard asi:

Articulo 8°. Junta Especial Estampilla Uni-
versidad de Cartagena, siempre a la altura de los
tiempos, sera la encargada de disefiar y aprobar las
politicas de los fondos que produzca la estampilla,
con el fin de asegurar su destinacion; de acuerdo a
su propio reglamento.

La Junta a que se refiere el presente articulo es-
tara integrada de la siguiente manera:

a) Por el Gobernador del Departamento de Boli-
var, quien la presidira.

b) Por el Rector de la Universidad de Cartagena.

¢) Por el Representante de los Docentes ante el
Consejo Superior Universitario.

d) Por el Representante de los Estudiantes ante
el Consejo Superior Universitario.

e) Por un Representante de los Alcaldes de los
Municipios donde existan sedes de la Universidad
de Cartagena escogido de entre su seno.

Paragrafo 1°. El Rector de la Universidad de
Cartagena actuara como Representante Legal de la
Junta, y en tal calidad sera el ordenador del gasto.

Articulo 6°. El recaudo de la estampilla estara
a cargo de la Universidad de Cartagena, que abrira
una cuenta bancaria exclusiva para el manejo de los
recursos, donde cada uno de los sujetos pasivos del
gravamen consignara lo correspondiente.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.
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Representante a la Camara Departamento de
Bolivar, Ponente,

Hernando Padaui Alvarez.

Representante a la Camara Departamento de
Antioquia, Ponente,

Leon Dario Ramirez V.
TEXTO PROPUESTO POR LOS PONENTES
EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DE LA EMISION DE LA ESTAMPILLA

A través de la Ley 334 del 20 de diciembre de
1996 se autorizo a la Asamblea del Departamento
de Bolivar para emitir una estampilla, denominada
“Universidad de Cartagena, siempre a la altura de
los tiempos”, cuyo producto seria destinado para la
construccion, adecuacion, remodelacion y mante-
nimiento de la planta fisica, escenarios deportivos,
bibliotecas y demas bienes y elementos, equipos,
laboratorios que requeria la Universidad de Carta-
gena. Ademas, parte de ese recaudo es destinado
al estimulo y fomento de la investigacién en las
distintas areas cientificas. Con estos recursos se ha
podido garantizar la presencia de la Universidad de
Cartagena en los municipios de El Carmen de Bo-
livar y Magangué.

El objetivo de las directivas de esta Universidad
es llevarla a otros municipios del sur de Bolivar,
para permitir que los jévenes que viven en ellos
tengan acceso a los Programas que ofrece dicha
Instituciéon Universitaria.

La Universidad de Cartagena, con domicilio en
la ciudad de Cartagena y en todo el Departamen-
to de Bolivar, es una organizacion universitaria
auténoma con personeria juridica; con un caracter
académico, politico, social y cultural. Fue creada
mediante el Decreto del 6 de octubre de 1827, ex-
pedido por el Libertador Simén Bolivar. Reconoci-
da por disposiciones legales posteriores, entre ellas
la Ordenanza No. 12 de 1956 del Consejo Admi-
nistrativo de Bolivar y el Decreto No. 166 del 24
de febrero de 1983 de la Gobernacion del Departa-
mento de Bolivar. Vinculada al Ministerio de Edu-
cacion Nacional por la Ley 30 de 1992. En cuanto
a la formacion de su cuerpo docente desde el afio
2000 hasta el afio 2010, se han capacitado 205 pro-
fesores en Doctorados, 2.316 en Maestrias y 1.486
en Especializaciones.

Han transcurrido 13 afios desde la promulgacion
de la Ley 334 de 1996 y los Programas Académicos
de la Universidad de Cartagena se han ampliado,
beneficiando a 103.000 estudiantes desde el afio
2000, mayoritariamente de los estrato 1, 2 y 3 de
los 46 municipios del Departamento de Bolivar y
de la Region Caribe, que buscan en esta Alma Ma-
ter publica formarse profesionalmente para mejorar
la condicién econdmica de su familia.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo del presente Proyecto de Ley, por la
cual se modifica la Ley 334 de 1996, busca en pri-
mera instancia ampliar hasta la suma de trescientos
mil millones de pesos ($300.000.000.000) a pre-

cios corrientes de 2010, dineros estos que un 25%
seran invertidos en formacién académica e inves-
tigacion, un 36% para mejorar la planta fisica, un
32% para invertir en las sedes de los municipios
de Bolivar distintos a Cartagena y un 7% para se-
guridad social; y en segunda instancia busca blin-
dar los recursos para el mejor funcionamiento de la
Universidad de Cartagena, compilando en esta Ley
todas las actividades sujetas a ser gravadas con la
misma, contenidas en la Ordenanza No. 12 del 29
de abril de 1997 y ampliar la base gravable y esta-
blecerla como obligatoria en las entidades publicas
del orden nacional, departamental y municipal que
funcionen u operen en el Departamento de Bolivar.

El Proyecto de Ley que aqui nos ocupa asegura
una fuente de financiacion extra para la Universi-
dad de Cartagena, con la que se busca responder a
las exigencias planteadas por el aumento de la po-
blacion universitaria y el incremento de los costos
generados por el desarrollo tecnologico, la cual le
permitird a esta universidad una tranquilidad finan-
ciera en los proximos 30 afios una vez se convierta
en Ley de la Republica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 103 DE 2010
CAMARA

por la cual se modiifica la Ley 334
del 20 de diciembre de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los recursos producto de la estam-
pilla “Universidad de Cartagena, siempre a la al-
tura de los tiempos”, seran invertidos asi: un 36%
para la construccion, adecuacion, remodelacion,
mantenimiento de la planta fisica, escenarios de-
portivos, bibliotecas, tecnologia, bienestar univer-
sitario, educacion virtual y demas bienes, elemen-
tos y equipos que se requieran para el desarrollo de
su mision, en todas las sedes que la Universidad
de Cartagena posea en el Departamento de Bolivar;
10% para la formacién en doctorado de su planta
docente; 15% para invertir en proyectos de investi-
gacion; 7% para seguridad social; 10% para la sede
del Municipio de Magangué; 5% para la sede del
municipio de El Carmen de Bolivar; 10% para la
sede del Municipio de Mompox, y el 7% para otras
sedes en municipios del departamento de Bolivar
diferentes a Cartagena.

Paragrafo 1°. Los recursos que se invertiran en
las sedes de los municipios distintos a Cartagena a
que se refiere el presente articulo se destinaran asi:
60% para infraestructura, tecnologia y bienes y ser-
vicios 30% para los programas académicos, y 10%
para gastos administrativos.

Paragrafo 2°. Los recursos que se destinaran a
la sede de Magangué¢ seran invertidos en la sede de
la Universidad de Cartagena ubicada en el barrio
Camilo Torres de dicho municipio.

Paragrafo 3°. Los recursos que se destinaran a la
sede de Mompox se invertiran en el Colegio Nacio-
nal Pinillos a través de un convenio interinstitucio-
nal con la Universidad de Cartagena.
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Articulo 2°. Ampliese la emision de la Estampi-
lla “Universidad de Cartagena siempre a la altura
de los tiempos”, hasta la suma de TRESCIENTOS
MIL MILLONES DE PESOS ($300.000.000.000),
a precios constantes de 2010.

Paragrafo. Anualmente, la Junta Especial hara
los ajustes pertinentes para la actualizacion mone-
taria del valor total de la emisidn.

Articulo 3°. Establézcase como obligatorio el
gravamen de la estampilla de que trata el articulo
1° de la presente ley a todos los actos, contratos,
convenios, ordenes de servicios, drdenes de com-
pra, érdenes de trabajo, operaciones en los entes
territoriales, en las Entidades Publicas Descentra-
lizada del orden Nacional, Departamental, Distrital
y Municipal, Sociedades Publicas por Acciones; el
reconocimiento espontaneo de documentos priva-
dos, declaraciones extrajuicios ante notarios, que
funcionen en el Departamento de Bolivar; todos
los actos relativos a Transportes y Transito como
expedicion y duplicados de matriculas, cancelacion
de ellas, cambio de servicios, cambio de motor o
color, traspasos, transformacion, chequeo y transito
libre de todos los automotores incluidas motocicle-
tas con motor de 125 cc de cilindraje; expedicion
de pases y pasaportes; autorizacion de cupos de ve-
hiculos de servicios ptblicos. Adicionalmente auto-
ricese a la Asamblea Departamental de Bolivar para
que fije las caracteristicas y tarifas de los anteriores
hechos gravados en la presente ley. La ordenanza
que expida la Asamblea del Departamento de Boli-
var, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley,
seran puestas en conocimiento del Gobierno Nacio-
nal a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Paragrafo 1°. La tarifa contemplada en esta Ley
no podra exceder el 2% del valor del hecho sujeto
al gravamen.

Paragrafo 2°. Los contratos laborales, de apren-
dizaje e interadministrativos entre Entidades publi-
cas quedan exentos de la presente estampilla.

Paragrafo 3°. Los actos gravados deben ejecu-
tarse, realizarse o desarrollarse en el Departamento
de Bolivar.

INFORMES DE

Articulo 4°. Factltase al Concejo Distrital de
Cartagena de Indias y a los Concejos Municipa-
les del Departamento de Bolivar para que hagan
obligatorio el uso de la estampilla “Universidad de
Cartagena, siempre a la altura de los tiempos”, con
destino exclusivo a la Universidad de Cartagena.

Articulo 5°. La Junta Especial Estampilla Uni-
versidad de Cartagena siempre a la altura de los
tiempos serd la encargada de disefiar y aprobar las
politicas de los fondos que produzca la estampilla,
con el fin de asegurar su destinacion; de acuerdo a
su propio reglamento.

La Junta a que se refiere el presente articulo es-
tara integrada de la siguiente manera:

a) Por el Gobernador del Departamento de Boli-
var, quien la presidira.

b) Por el Rector de la Universidad de Cartagena.

c) Por el Representante de los Docentes ante el
Consejo Superior Universitario.

d) Por el Representante de los Estudiantes ante
el Consejo Superior Universitario.

e) Por un Representante de los Alcaldes de los
Municipios donde existan sedes de la Universidad
de Cartagena escogido de entre su seno.

Paragrafo. El Rector de la Universidad de Carta-
gena, actuara como Representante Legal de la Jun-
ta, y en tal calidad, sera el ordenador del gasto.

Articulo 6°. El recaudo de la estampilla estara a
cargo de la Universidad de Cartagena; quien abrira
una cuenta bancaria exclusiva para el manejo de los
recursos, donde cada uno de los sujetos pasivos obje-
tos del gravamen consignara lo correspondiente.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Representante a la Camara Departamento de
Bolivar, Ponente,

Hernando Padaui Alvarez.

Representante a la Cadmara Departamento de
Antioquia, Ponente,

Leon Dario Ramirez V.

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 290
DE 2010 CAMARA, 173 DE 2010 SENADO

por la cual se modifica la Ley 599 de 2000, relati-

va a las conductas punibles que atentan contra los

bienes juridicamente protegidos de los defensores
de Derechos Humanos y periodistas.

Bogota, D. C., diciembre 6 de 2010
Doctores

Armando Benedetti Villaneda
Presidente Senado de la Republica
Carlos Alberto Zuluaga

Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Reptblica

La ciudad.

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley nimero 290 de 2010 Camara, 173 de 2010
Senado.

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las Presidencias del Senado y de Camara y de con-
formidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes integrantes de la Co-
mision Accidental de Conciliacion, nos permitimos
someter, por su conducto, a consideracion del Sena-
do y de la Camara de Representantes para continuar
su tramite correspondiente, el texto conciliado del
proyecto de ley de la referencia, dirimiendo de esta
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manera las discrepancias existentes entre los textos
aprobados por las respectivas sesiones plenarias de
los dias 6 de octubre de 2010 en Camara y el dia 1°
de diciembre de 2010 del Senado, por las siguientes
razones:

1. Se adiciona a los periodistas en las previsio-
nes de los articulos 83, 104, 170 y 347 del Cdédi-
go Penal Colombiano (Ley 599 de 2000), con el
fin de aumentar los términos de prescripcion y las
circunstancias de agravacion en caso de homicidio,
secuestro y amenazas cuando se cometan contra
defensores de Derechos Humanos y ahora, perio-
distas.

2. Se recoge la modificacion del articulo 83 de
la Ley 599 de 2000, que introduce una condicién
especial para el término de prescripcion de la ac-
cion penal, pues en condiciones normales esta con-
templada entre 5 y 20 afios, pero para delitos de
especial gravedad para la sociedad se aumenta a
treinta afios, dentro de estos delitos con la presente
propuesta se introduce el homicidio contra los de-
fensores de Derechos Humanos y periodistas.

3. Incorpora dentro de los agravantes punitivos
para el delito de homicidio en el numeral 10 del ar-
ticulo 104 de la Ley 599 de 2000; cuando se come-
tan contra servidores publicos, periodistas, jueces
de paz, sindicalistas, politicos, religiosos e intro-
duce dentro de estos a los defensores de Derechos
Humanos.

4. Modifica el numeral 11 del articulo 170 de la
Ley 599 de 2000, el cual contempla las circunstan-
cias de agravacion punitiva del secuestro, dentro de
dichas circunstancias, en el numeral 11 contempla
que aquellos que hayan sido cometidos contra ser-
vidores publicos, periodistas, jueces de paz, sindi-
calistas, politicos, religiosos e introduce dentro de
estos a los defensores de Derechos Humanos.

5. Modifica el inciso 2° del articulo 347 de la
Ley 599 de 2000, en el cual se contempla como
conducta punible las amenazas o intimidaciones en
los casos en que la victima de estas conductas sea
miembro de una organizacion sindical legalmen-
te reconocida, servidor publico perteneciente a la
Rama Judicial o al Ministerio Publico o sus fami-
liares, la pena sera aumentada en una tercera parte,
el presente proyecto de ley incluye a los defensores
de Derechos Humanos y periodistas.

6. El Congtreso de la Republica en La Ley 1309
de 2009 decidi6 adoptar medidas para darle protec-
cion especial a los miembros de una organizacion
sindical organizada, contrarrestando la comision
de conductas punibles para quien atente contra los
bienes protegidos juridicamente de estos. El pro-
yecto reconoce como sujeto pasivo calificado a los
defensores de Derechos Humanos y a los periodis-
tas en Colombia, ya que dicha norma que modifico
el Codigo Penal Colombiano vigente no contempla
medidas expresas para darle un caracter especial a
estos, por lo que se hace necesario que el Congreso
de la Republica reconozca esa proteccion especial
encaminada a contrarrestar las conductas punibles
en contra de los bienes protegidos juridicamente de
los Defensores de Derechos Humanos y los perio-
distas.

7. Los defensores de los Derechos Humanos, asi
como los periodistas son los individuos que trabajan
en una sociedad por revindicar la condicién misma
de los seres humanos de esa sociedad e informar a
la ciudadania, su papel es de vital importancia den-
tro del Estado Social de Derecho, pues son las vo-
ces que constantemente defienden las condiciones
minimas del género humano.

En virtud de lo anterior y para los efectos perti-
nentes, el citado texto conciliado, debidamente nu-
merado, es el siguiente:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 173 DE 2010 SENADO,
290 DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 599 de 2000, relati-

va a las conductas punibles que atentan contra los

bienes juridicamente protegidos de los defensores
de Derechos Humanos y periodistas.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso 2° del ar-
ticulo 83 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“El término de prescripcion para las conductas
punibles de genocidio, desaparicién forzada, tortu-
ra, homicidio de miembro de una organizacion sin-
dical legalmente reconocida, homicidio de defensor
de Derechos Humanos, homicidio de periodista y
desplazamiento forzado, sera de treinta (30) afios”.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 10 del ar-
ticulo 104 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

()

“10. Si se comete en persona que sea o haya sido
servidor publico, periodista, juez de paz, Defensor
de Derechos Humanos, miembro de una organiza-
cién sindical legalmente reconocida, politico o reli-
gioso en razon de ello”.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 11 del ar-
ticulo 170 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

()

“11. Si se comete en persona que sea o haya
sido periodista, dirigente comunitario, Defensor de
Derechos Humanos, miembro de una organizacion
sindical legalmente reconocida, politica, étnica o
religiosa o en razén de ello”.

Articulo 4°. Modifiquese el inciso 2° del articu-
lo 347 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Si la amenaza o intimidacion recayere sobre un
miembro de una organizacion sindical legalmente
reconocida, un defensor de Derechos Humanos,
periodista o en un servidor ptblico perteneciente
a la Rama Judicial o al Ministerio Publico o sus
familiares, en razon o con ocasién al cargo o fun-
cién que desempefie, la pena se aumentara en una
tercera parte”.

Articulo 5°. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de la fecha de su sancion y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

Oscar Bravo Realpe,

Representante a la Camara, Conciliador.
Luis Fernando Velasco Chaves,
Senador, Conciliador.
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INFORME DE LA COMISION
DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 183 DE 2010 SENADO,
72 DE 2010 CAMARA

por la cual se establece exencion general
de impuestos para la realizacion del Campeonato
Mundial Masculino de Futbol Sub 20.

Bogota, D. C., diciembre de 2010

Doctores:

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA

Presidente

Honorable Senado de la Republica

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Respetados Sefiores Presidentes:

En atencion de la honrosa mision encomendada
por las Mesas Directivas del honorable Senado de
la Repuiblica y de la honorable Camara de Repre-
sentantes y dando cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 161 de la Constitucion Politica y el 186
de la Ley 5* de 1992, acudimos a su Sefloria con el
fin de rendir Informe de Conciliacion al Proyecto
de ley niimero 183 de 2010 Senado, 72 de 2010
Camara, por la cual se establece exencion general
de impuestos para la realizacion del Campeonato
Mundial Masculino de Futbol Sub 20, acogiendo
como texto conciliado el aprobado en sesion plena-
ria del honorable Senado de la Republica el dia 30
de noviembre de 2010, el cual anexamos.

De los honorables Congresistas,

Honorable Representante a la Camara Bogota,

Angel Custodio Cabrera Bdez.

Honorable Representante a la Camara, Departa-
mento de Guainia,

Carlos Cuenca Chdux.

Honorable Representante a la Camara, Departa-
mento de Antioquia,

Germdan Blanco Alvarez.
Honorables Senadores de la Republica,

German Villegas Villegas, German Dario Ho-
yos Giraldo, Manuel Julian Mazenet.

TEXTO DEFINITIVO CONCILIADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2010
SENADO, 72 DE 2010 CAMARA

por la cual se establece exencion general
de impuestos para la realizacion del Campeonato
Mundial Masculino de Futbol Sub 20.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Exomeracion general de impues-
tos. Con ocasion de la realizacion del Campeonato
Mundial Masculino de Futbol Asociado Sub 20, se
establecen las siguientes exenciones fiscales del or-
den nacional:

1. Ningtin impuesto, derecho y otros gravame-
nes del orden nacional seran impuestos a la FIFA
y/o a las subsidiarias de la FIFA, a la Delegacion

de la FIFA, Equipos, Funcionarios de Juego, Con-
federaciones de la FIFA, Asociaciones Miembros,
Asociaciones de Miembros Participantes y a miem-
bros, personales y empleadas (individuos) de estas
partes (con excepcion de los jugadores). Ellos de-
beran ser tratados como personas/entidades exentas
de impuestos.

2. La FIFA y las subsidiarias de la FIFA, Equi-
pos, Funcionarios de Juego, Confederaciones de
la FIFA, Asociaciones Miembros, Asociaciones de
Miembros Participantes, no constituyen un estable-
cimiento permanente en el pais, ni estan de cual-
quier otra manera sujetos a tributacion del orden
nacional (impuestos) en el mismo.

3. Ningun tipo de retencion en la fuente, im-
puestos suplementarios o similares seran recauda-
dos sobre pagos (o como consecuencia de pagos)
a la FIFA y/o a las subsidiarias de la FIFA y sobre
pagos de la FIFA y/o subsidiarias de la FIFA a otras
partes y sobre pagos entre la FIFA y subsidiarias de
la FIFA.

4. La FIFA y subsidiarias de la FIFA tienen el
derecho a un reembolso total del valor de los im-
puestos nacionales de valor agregado, impuestos
nacionales sobre venta o similares en productos o
servicios adquiridos.

Articulo 2°. Exoneracion general para las im-
portaciones. Con ocasion de la realizacion del
Campeonato Mundial Masculino de Futbol Asocia-
do Sub 20, se establecen las siguientes exenciones
fiscales nacionales para las importaciones:

PERSONAS Y ENTIDADES BENEFICIA-
RIAS:

i) FIFA, subsidiarias de la FIFA y todos los
miembros de la Delegacion de la FIFA;

i) Funcionarios de la Confederacion de la FIFA;

iii) Todos los funcionarios de la Asociacion de
Miembros Participantes;

iv) Funcionarios de los encuentros deportivos;

v) Los equipos (y miembros de la delegacion de
cada equipo, incluyendo los médicos de los mis-
mos);

vi) Personal Comercial,

vii) Titulares de licencias y sus funcionarios;

viii) Programadora Anfitriona, Agencia de Dere-
chos de radiodifusion y personal de la misma;

ix) Personal de los socios de comercializacion
minorista y de articulos de la FIFA, Proveedores de
Alojamiento de la FIFA, socios de boleteria de la
FIFA y socios de Soluciones IT de la FIFA;

x) Personal de los asesores designados de la
FIFA;

xi) Personal de los socios/proveedores de servi-
cios de hospitalidad de la FIFA;

xii) Personal de los socios/proveedores de servi-
cio web de la FIFA;

xiii) Representante de los medios de comunica-
cion; y

xiv) Espectadores (asistentes) en posesion de
boletas validas para los encuentros deportivos y
todo individuo que pueda demostrar su relacion con
la Competicion.
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MERCANCIAS EXENTAS: (Lista no exhaus-
tiva)

i) Equipo técnico y alimentos para los equipos;

i) Todo el equipo técnico (incluyendo equipos
de grabacion y radiodifusion) de propiedad de la
FIFA, estaciones transmisoras de radio y television,
Agencias de Derechos de Radiodifusién y de la
Programadora Anfitriona;

iii) Todo el equipo técnico (tales como camaras
y dispositivos de computacion) de propiedad de los
representantes de los medios de comunicacion;

iv) Equipos médicos y suministros (incluyendo
productos farmacéuticos) para los equipos y repre-
sentantes del Comité Médico de la FIFA;

v) Material de oficina y equipo técnico necesa-
rio en cualquier sede operativa y centros organiza-
cionales de todas las partes arriba descritas entre
1) y xiii) (tales como fotocopiadoras, computado-
res, impresoras, escaneres, maquinas de fax y otros
equipos de telecomunicacion);

vi) Equipo técnico (tales como bolas de futbol y
equipos) necesario para la FIFA, la Asociacion y/o
los equipos;

vii) Material publicitario y promocional para la
Competicion de las partes arriba mencionadas entre
1) y xiii);

viii) Materiales para la implementacion operati-
va de los contratos con filiales Comerciales;

ix) Material relacionado con la explotacion de
los derechos relacionados a la Competicion y al
desempefio de las obligaciones relacionadas a la
Competicion de todas las partes arriba menciona-
das entre 1) y xiii);

x) Articulos de valor en especie (tales como, sin
limitacion, vehiculos o hardware de tecnologia de
informacion) a ser suministrados por cualquiera de
las filiales de la FIFA y/o la Asociacion Anfitriona; y

xi) Cualquier otro material requerido por las
partes arriba mencionadas entre i) y xiii) para la
organizacioén, montaje, administraciéon, mercadeo,
implementacion de derechos, etc., en relacion con
la Competicion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en desarro-
llo de la Ley Marco de Aduanas Ley 6* de 1971,
establecerd los procedimientos que se requieran
para facilitar la importacion y la reexportacion de
las mercancias requeridas para la realizacion de la
competencia.

Articulo 3°. Exoneracion del equipaje del via-
jero. Se encuentran exonerados del gravamen ad
valorem, a que hace referencia el Decreto-ley 1742
de 1991, el equipaje de los viajeros procedentes del
exterior que posean tiquetes validos para asistir a
las competencias del Campeonato Mundial Mascu-
lino de Futbol Asociado Sub 20.

Articulo 4°. Procedencia de los beneficios. El
Gobierno Nacional reglamentara las condiciones
y requisitos para la procedencia de los beneficios
contemplados en la presente ley.

Los aspectos no contemplados se regiran por las
normas generales contenidas en el Estatuto Tributa-
rio y en las normas que lo modifiquen, reglamenten
o adicionen.

Articulo 5°. Tributacion territorial. Las autori-
dades departamentales y municipales podran ges-
tionar ante las respectivas Asambleas y Concejos,
la creacion de las exoneraciones fiscales, respecto
de los tributos del orden territorial, que puedan cau-
sar los destinatarios de la presente ley.

Si a alguno de los destinatarios de la presente ley
le fuera cobrado cualquier impuesto o gravamen,
incumpliendo con lo establecido en las Garantias
Gubernamentales 3 y 4 otorgadas a la Federacion
Internacional de Fatbol Asociado, FIFA, se indem-
nizard y mantendra fuera de toda responsabilidad
hasta el monto de dicho gravamen, en los términos
y condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 6°. Aplicacion temporal de la ley. Los
beneficios contemplados en la presente ley se apli-
cardn a los hechos, operaciones o transacciones que
se realicen entre el dia de su promulgacién y un
mes después de la fecha en que se lleve a cabo la fi-
nal del Campeonato Mundial Masculino de Futbol
Asociado Sub 20.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su publicacion.

De los honorables Congresistas,
Honorable Representante a la Camara Bogota,
Angel Custodio Cabrera Bdez.

Honorable Representante a la Camara, Departa-
mento de Guainia,

Carlos Cuenca Chdux.

Honorable Representante a la Camara, Departa-
mento de Antioquia,

Germdn Blanco Alvarez.
Honorables Senadores de la Republica,

Germdn Villegas Villegas, German Dario
Hoyos Giraldo, Manuel Julian Mazenet.
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